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SUMARIO EXECUTIVO

O Segundo Relatério do “Diagnéstico Econdmico Produtivo e Constru¢dao do
Plano de Agdo para o Desenvolvimento Local do Municipio de Matelandia” toma como
ponto de partida os debates dos trés Grupos Técnicos (GTs) articulados a partir do dia 22
de maio de 2019: o da Agropecuaria (GT-AgP); o da Metal-Mecénica e Insumos
Industriais para a Proteina Animal (GT-MIPA); e o do Comércio e Servigos (GT-C&S).
Os debates no interior destes grupos alimentaram pesquisas e leituras e geraram textos
(dentre os quais, estdo os dois Anexos do Relatorio Il, sobre o mercado para a
ovinocultura) e um conjunto de visitas e entrevistas ao longo dos primeiros dias de julho
de 2019. De forma sucinta, as principais conclusdes alcancadas nestes quatro meses de

pesquisa foram as seguintes.

A produgdo agropecudria necessita sofrer uma “diversificagdo focada”. Isto
significa dizer que, sem abandonar o eixo da proteina animal, Matelandia deve buscar
romper com a excessiva dependéncia do trinbmio frango-leite-suino. N&o se trata —
absolutamente — de romper com este eixo. Nem mesmo de infleti-lo. As perspectivas deste
mercado em termos globais e da insercdo da regido no mesmo sao alvissareiras. Mas nao
h& como contestar o principio de que a diversificagdo deprime 0s riscos, enquanto a
especializacdo eleva a produtividade e a rentabilidade. De sorte que se deve buscar,
quando possivel, a “diversificagdo associada” ou “focada”. No caso de Matelandia,
identificou-se este potencial através do que se poderia chamar de alargamento da
producdo animal, com a expansdo dos bragos — ja existentes, mas secundarios — da
bovinocultura de corte, da ovinocultura e do resgate da suinocultura “caipira”. Emergiu
um consenso no GT-AgP que estas culturas pecuarias seriam amplamente beneficiadas
se 0 municipio contasse com um frigorifico local com certificacdo estadual para abate e
comercializacdo de bovinos, ovinos e suinos. Matelandia conta, hoje, com um
Abatedouro com certificagdo municipal. De acordo com o0s participantes do GT, é do
interesse global que a sociedade civil e politica trabalhe pela aceleragdo dos tramites em
prol da certificacdo estadual do Abatedouro Parada.

No que diz respeito ao segmento industrial, a estratégia a seguir também deve ser
de “diversificagdo focada”, alargando — sem abandonar — a cadeia da proteina animal. No
interior desta cadeia, Matelandia conta com elos industriais relevantes. Um deles, em

especial, chama a atencgéo por apresentar a forma de um arranjo produtivo local (APL)
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em construcdo. Trata-se do segmento metal-mecénico, nucleado pelo setor de
aquecedores para aviarios e seus componentes, que reine empresas autbnomas (ndo séo
concessionarias, subsidiarias ou terceirizadas) de distintos portes que operam com
tecnologia propria em um mercado em expansdo e ocupam uma posicdo logistica

privilegiada entre o0 Oeste e 0 Sudoeste do Parana e o Noroeste de Santa Catarina.

O debate no GT-C&S trouxe a luz um elemento que € estruturante deste
macrossetor: sua diversidade intrinseca. Do comércio a varejo ao servico financeiro mais
complexo, do cabeleireiro a cirurgia cardiaca, do servi¢o de contabilidade a educacéo a
distancia, tudo ¢ “servigo”. Mas ha muita distdncia entre estes servicos. O ponto
organizador do debate neste macrossetor sempre foi: a evasdo da renda é elevada em
Matelandia e se realiza pelo terciario. A agropecudria e a industria geram a renda basica,
mas 0s servicos ndo a retém suficientemente. Como fazer para limitar os canais de evasao

da renda?

A prépria forma de colocar a questdo envolvia uma hipdtese de resposta: seria
preciso reforcar o comércio local. Sem negar propriamente esta perspectiva, 0 GT-C&S,
contudo, apontou algo distinto. Mais do que resistir a evasdo, tratar-se-ia de
contrabalancar a evasdo comercial de dispéndios com novos ingressos. Especialmente
com ingressos gerados por uma espécie de “turismo pendular e/ou de passagem”

apoiado na paisagem, na gastronomia e na tranquilidade do municipio.

Esta € uma perspectiva bastante ousada de enfrentamento da significativa evasao
de renda que foi detectada por nds ja no primeiro levantamento da estrutura econdmica
de Matelandia. Mas ela apresenta uma grande vantagem com relagdo a outras estratégias:
ela é consistente com o projeto global de “diversificacdo focada”! Em que sentido? No
sentido de que atrair um “turista pendular e/ou de passagem” - € consistente com o foco
no desenvolvimento rural, com a exploracdo das vantagens logisticas do municipio para
a alavancagem de sua industria e com uma aposta no desenvolvimento como qualidade
de vida. Mas também é ousada no sentido de que exige do municipio mudangas no plano

de sua organizacao espacial.
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1. Introducéao

O presente relatdrio € o terceiro produto da Paradoxo Consultoria, contratada para
a realizacdo do Diagnostico Econdmico-produtivo e Construcdo do Plano de Acéo
para o Desenvolvimento Local do Municipio de Matelandia. O primeiro produto foi
desenvolvido e apresentado entre os dias 27/03 e 22/05, e correspondeu ao conjunto de
laminas e apresentacdes orais com a estrutura econdémica de Matelandia e suas cadeias
propulsivas, reflexas e mistas, bem como seus problemas de vazamento de renda em
funcéo de dispéndios externos de consumo e servigos prestados as empresas®. O segundo
produto foi um relatério de 60 paginas em que se buscava detalhar, registrar e socializar
os debates dos dois primeiros meses com vistas a deixa-lo na memdria coletiva. O
Relatério atual corresponde a etapa conclusiva do Diagnéstico®. Nele, resgatamos os
debates realizados entre as apresentac@es do dia 22/05 e a visita realizada ao municipio
entre os dias primeiro e 3 de julho de 2019, as vésperas da Quermesse de Inverno. Nestes
trés dias, quando foram visitados e entrevistados empresarios e/ou administradores de
empresas identificadas como estratégicas para o desenvolvimento de Matelandia. De fato,
estas entrevistas sdo o centro deste Relatorio. Mas as conclusfes extraidas dai s
podem ser bem compreendidas se entendermos bem a prépria selecdo das empresas.
Assim, apresentamos, a seguir a lista das empresas visitadas e dos empresarios-
administradores que nos receberam e nos honraram com sua atencdo ao longo dos trés

dias de visita a cidade. As visitas-entrevistas serdo apresentadas em ordem cronoldgica:

1) Clédio Roberto Marcshall, Superintendente Administrativo Financeiro da Lar
Cooperativa Agroindustrial®;

2) Leonice e Valter Parada, Proprietarios do Abatedouro Parada (Zona Rural de
Matelandia);

3) Volmir Valcarenghi, Diretor da Via Lacteos Transportes;

4) Nilson Webber, Supervisor Administrativo da Frimesa — Unidade Industrial de

Léacteos (Matelandia);

! Matéria disponivel em http://paradoxoconsultoria.com.br/?pagina=portifolio_dtl&id=46.
2 O proximo Relatdrio ja tem carater Propositivo e sera debatido coletivamente. Deste debate, resultard o
Plano Final.
3 A entrevista foi realizada na sede da organizagdo, em Medianeira.
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5) Keity Franciele Farias de Meirelles e Paulo Farias, Sécios-Proprietéarios da Deion
Industria e Comércio de Detergentes LTDA (Matelandia);

6) Marcos Zorzin, Socio Proprietario da Metallrgica Zorzinco;

7) Thais de Lima, Diretora da Matelfrig Industria Comércio e Representacdes Ltda;

8) Eloisa Debona, Proprietaria e Administradora da Cortech Cortes e Dobras;

9) Leandro Altemir Loss Pinto, S6cio-Administrador da Metallrgica Avicéu;

10) Sonia Debona, Diretora da Empresa Agrobona (Entrevista a Concluir)?.

A selecdo das dez empresas para visitagdo e entrevista (das quais, nove
efetivamente o foram) ndo foi gratuita. Ela resultou do diagnostico do potencial do
municipio, que j& foi apresentado nos documentos anteriores, mas que seré objeto de um
brevissimo resgate nas duas proximas secdes com vistas a garantir que os leitores do texto
consigam acompanhar a sequéncia do raciocinio sem ter que voltar aos documentos
anteriores. Assim, para além desta breve introducdo, este relatorio estara composto de
mais cinco sessdes. Na sessdo a seguir, apresentaremos 0s critérios que levaram a
construcdo dos Grupos Técnicos. Na seguinte, faremos um breve resgate dos debates
internos aos grupos. Na quarta secdo, faremos o relato detalhado das visitas e entrevistas.
Na quinta se¢do, apresentaremos as impressdes gerais da visita a0 municipio em sitios
turisticos, gastrondémicos e em atividades cujo registro ndo tem necessariamente a forma

da entrevista. Por fim, na sexta secdo, apresentamos nossas Consideracéo Finais.

2. Os Critérios para a Definicdo dos Grupos Técnicos

A analise da estrutura produtiva de Matelandia revelou algumas caracteristicas
bem marcantes, dentre as quais salientamos:
a. A principal cadeia propulsiva — e virtualmente exclusiva — é a cadeia da

proteina animal. Esta cadeia propulsiva, contudo, comporta diversas sub-cadeias (frango,

4 Também estava agendada uma reunido com a Sra. Sonia Debona, Diretora e Sécia-Proprietaria da
Agrobona Indistria de Equipamentos. Mas uma circunstancia imprevista inviabilizou a visita a principal
empresa do segmento Metal-Mecanico da cadeia da proteina animal de Matelandia. Em compensacao, a
Sra. Sonia Debona teve grande protagonismo na reunido do dia 22/05 na ACIMA, e orientou grande parte
das nossas reflexdes posteriores. Além disso, todos os envolvidos na construcao deste Diagndstico tém a
compreensdo do papel de lideranca da Agrobona ndo s6 segmento Metal-Mecanico, mas no empresariado
industrial matelandiense. De sorte que ajustamos uma altera¢do no cronograma da pesquisa para contemplar
a visita a Agrobona na proxima etapa do trabalho da consultoria para 0 municipio.
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leite, suino integrado, ovos, bovino, suino caipira, ovino, etc.) e inimeros elos (producgao
rural, comércio de equipamentos, producdo de equipamentos e insumos, assisténcia
técnica, beneficiamento industrial, transporte, representacdo e comercializacdo do
produto final, servicos financeiros, etc.).

b. Os distintos elos e sub-cadeias da proteina animal enraizados em
Matelandia apresentam desenvolvimento muito distinto no municipio. Por isto mesmo,
apresentam potencial de crescimento muito distintos. H& setores que ja apresentam
elevado expertise, nimero nao desprezivel de firmas atuando no segmento ha longo
tempo, mercado regional e nacional em expansdo, mas que, ainda assim, operam em
escala relativamente modesta e apresentam um potencial ndo desprezivel de expansdo. O
apoio do setor publico poderia ser “a fagulha” para a construgdo de um cluster — Arranjo
Produtivo Local (APL) — de sucesso no territdrio.

C. A cadeia propulsiva da proteina animal é hiperdimensionada. E as cadeias
mistas e reflexas sdo subdimensionadas em Matelandia. Em parte, este fendbmeno é fruto
da integracdo dos mercados de trabalho e de consumo dos municipios de Medianeira,
Matelandia e Céu Azul. Tanto a Cooperativa Lar quanto o Parque Nacional do Iguacu
impdem algumas peculiaridades ao transito do territorio. As grandes unidades industriais
induzem a uma migracao pendular que é exacerbada pelas limitacdes de rota impostas
pelo Parque Nacional. As diferencas nas estruturas urbanas dos municipios aprofundam
a evasdo de demanda em direcdo ao subpolo regional: Medianeira. Tal como o
diagndéstico preliminar demonstrou, particularmente grave é a evasdo de Servigos
Prestados as Empresas. Mais até que no elemento “consumo”, a renda de Matelandia vem
sofrendo evasdo através dos servigos de maior sofisticacdo. Em especial servicos de

consultoria empresarial.

Os Grupos Técnicos (GTs) foram montados a partir deste “tripé” que emergiu da
analise dos dados econdmicos de Matelandia. O primeiro GT organizado foi 0 “Grupo
Técnico da Agropecuéaria” (GT- AgP), voltado a refletir sobre a diversificacdo da
producdo rural do municipio. O segundo GT voltou-se a questdo da consolidagdo
industrial de Matelandia a partir da exploracdo do potencial dos elos secundarios da
cadeia da proteina animal. O denominamos “Grupo Técnico da Metal-mecanica e
Insumos Industriais para a Proteina Animal” (GT — MIPA). O terceiro voltou-se a questéo
da evasdo da renda, em especial as possibilidades de promog¢&o do comércio e do turismo
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com vistas a combater a evasdo dos dispéndios reflexos em consumo. O denominamos
“Grupo Técnico de Comércio & Servigos” (GT — C&S). Além destes trés GTs, foi
mantido e ampliado um grupo geral, composto de liderancas empresariais e politicas que
deram inicio a mobilizacdo para o Planejamento de Matelandia. O Grupo Geral de
Liderancas (GG — LEP) conta com 57 membros. E o grupo responsavel pelo
acompanhamento e monitoramento das discussdes desenvolvidas nos demais grupos.
Desta forma, todo material de discussdo enviado para 0s grupos de discussdo também foi

enviado para o grupo GG-LEP.

3. Sintese dos Debates e Conclusdes dos Grupos Técnicos

3.1 Grupo Técnico da Agropecuaria (GT-AgP)

A avaliacdo do GT-AgP ¢ de que o foco de Matelandia — Proteina Animal — é
promissor e a aposta no mesmo deve ser mantida. A demanda mundial por proteina animal
é crescente e esta expanséo € absolutamente segura no longo prazo. Além disso, a regido
e 0s principais players regionais (Cooperativas e Empresas do Agronegocio) apresentam
solidas vantagens competitivas de curto, médio e longo prazo.

N&o obstante — e por outro lado — justamente por se tratar de um mercado
globalizado no qual operam grandes players — sdo inimeras as variaveis que afetam a
rentabilidade e que devem ser levadas em consideracdo nas decisfes de investimento
empresarial. Rapidas e imprevisiveis mudangas na conjuntura, abruptas flutuacfes no
cambio e/ou nos juros podem levar a situagdes inusitadas como a quebra da Sadia e a
criacdo da Brasil Foods S. A. (BrF). A consolidacdo (ou ndo) do acordo da Unido
Europeia com o Mercosul deve alterar a rentabilidade relativa das diversas atividades do
agronegocio: muito provavelmente, estimulara a rentabilidade relativa da produgéo
graneleira e avicola em detrimento da producdo leiteira e vitivinicola. Mas ainda nédo
sabemos em que grau isto se dara. Nem mesmo se ocorrerd. Além disso, a estratégia de
investimento e ocupacao territorial das cooperativas e das empresas do agronegocio que
operam em grande escala industrial é estranha a logica politica municipal: os
interlocutores politicos tipicos de investimentos desta escala sdo 0s governos estaduais
ou nacionais. S&o escalas que escapam ao planejamento e, por extensdo, a interlocucdo

local.
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Em suma: o foco esta correto. N&o se trata de abrir m&o da proteina animal e ir em
outra direcdo. Absolutamente. Nao se trata de negar a via especificamente agricola. Ha
espaco para a agricultura organica. Ha espaco para a fruticultura. Muitas alternativas
foram levantadas. Mas ha uma tradicdo. Ha uma expertise. H4& um caminho. Ele ndo

pode ser absolutizado. Nem deve ser simplesmente ignorado.

Neste caminho, foram identificados trés nichos possiveis para diversificacdo. E
estes nichos foram hierarquizados. Igualmente bem, foi identificado o elo fraco. E o
veiculo de alargamento. Estes temas sO poderdo ser adequadamente tratados no

préximo relatério, o propositivo. Mas ja serdo apontados aqui.

Os trés nichos de diversificacdo para a proteina animal identificados foram: 1)
ovinocultura; 2) bovinocultura de corte; 3) porco caipira. A duvida inicial que emergiu
foi: serd que ha demanda para estas carnes? Serd que sua producdo é rentavel para o
pequeno produtor? A consultoria produziu um estudo sobre isto, especialmente sobre a
ovinocultura que segue nos Anexos 1 e 2 deste Relatério. Ao mesmo tempo,
disponibilizou um material sobre cortes bovinos associados a bovinocultura de leite, que
segue o padrdo de associacdo das duas pecuarias bovinas da Nova Zelandia que nos
parece muito promissora, tendo em vista a tradicdo leiteira de Matelandia®. Quanto ao
porco caipira, base material e cultura de manejo ndo falta ao municipio. O que falta, de
fato, € o0 mesmo que para as demais frentes de diversificacdo listadas acima: um
sistema de abate e distribuicdo sob controle local. Este é “o0” elo fraco para a
ampliacao-diversificante-autonomizante da cadeia da proteina animal em

Matelandia.

Ocorre, contudo, que, para além do Frigorifico da Lar Cooperativa — voltado
exclusivamente ao abate de frangos — o municipio de Matelandia conta com um outro
abatedouro — o Abatedouro Parada — que € multifuncional — abate bovinos, suinos e
ovinos. Mas ele dispde apenas de certificagdo municipal. Vale dizer: seus produtos so
podem ser comercializados no municipio. De sorte que a ampliagdo da oferta por parte de

seus fornecedores ndo pode contar com uma ampliacdo de demanda. A ndo ser com a

5 Este material encontra-se na pagina da Paradoxo, junto a bibliografia da Consultoria de Matelandia.
Disponivel em: http://paradoxoconsultoria.com.br/?pagina=portifolio_dtl&id=46.
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demanda estritamente reflexa. Justamente aquela demanda que — como vimos no Nosso

primeiro relatorio — padece de uma elevada taxa de evasdo no municipio de Matelandia.

3.2 Grupo Técnico da Metal-Mecanica e Insumos Industriais para a Proteina
Animal (GT-MIPA)

O grupo GT-MIPA foi constituido a partir do mesmo principio analitico do GT-

AgP: é preciso diversificar a matriz produtiva de Matelandia. Mas é preciso fazé-lo

explorando o caminho ja percorrido. Acima de tudo, & preciso estimular aqueles nichos

industriais onde o municipio apresenta “clusterizagdo e curva de aprendizagem”. O

grande economista inglés Alfred Marshall, pai do conceito de Arranjos Produtivos
Locais, traduziu esta ideia numa passagem memoréavel:

“Sao tais as vantagens que as pessoas que seguem uma mesma

profissdo especializada obtém de uma vizinhanga proxima, que

desde que uma industria escolha uma localidade para se fixar, ai

permanece por longo espacgo de tempo. Os segredos da profissao

deixam de ser segredos, e, por assim dizer, ficam soltos no ar, de

modo que as criangas absorvem inconscientemente grande

numero deles. Aprecia-se devidamente um trabalho bem feito,

discutem-se imediatamente os méritos de inventos e melhorias na

maquinaria, nos méetodos e na organizacdo geral da empresa. Se

um langa uma ideia nova, ela é imediatamente adotada por outros,

que a combinam com sugestdes préprias e, assim, essa ideia

torna-se uma fonte de outras ideias novas. Acabam por surgir, nas

proximidades desse local, atividades subsidiarias que fornecem a

inddstria principal instrumentos e matérias-primas, organizam

seu comeércio e, por muitos meios, lhe proporcionam economia de
material.” (Marshall, 1982, p. 318.)

A passagem acima ja esclarece a “opcdo preferencial ndo exclusiva” pelos
insumos industriais metal-mecanicos da cadeia da proteina animal de Matelandia. Ha um
cluster metal-mecénico em Matelandia em status nascendi. Ele é filho da cadeia da
proteina animal. Mais exatamente de seu braco avicola, que demanda aquecedores. E
estes, por sua vez, sdo compostos por um amplo conjunto de pecas. A metal-mecénica faz
parte do segmento manufatureiro da industria de transformacdo. Ao contrério das
industrias de processo continuo (como a petroquimica e a siderurgica intensivas em
escala), a manufatura é aberta as Micro e Pequenas Empresas e aos processos de
aprendizado e de transferéncia de tecnologia que caracterizam os APLs teorizados por
Marshall. As manufaturas — e os APLs — sdo as portas abertas aos pequenos municipios.
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Simultaneamente — e por isto mesmo! — as manufaturas — e os APLs — se evadem
com facilidade. Hoje elas estdo aqui. Amanhd, podem estar em Céu Azul, Medianeira,
Toledo ou Cascavel. Ou ainda mais longe. Especialmente se ndo for feito nada para
enfrentar o grave problema identificado ja no diagnostico preliminar de Matelandia a
partir dos dados secundarios: a caréncia do sistema de Servicos Prestados as Empresas,
ndo hd um Sistema Local de Inovacdo em Matelandia.

Na reunido do dia 22/05 este foi o foco do debate. E houve consenso entre os
presentes. A consultoria recomendou bibliografia (em especial, os classicos da corrente
tedrica conhecida como Resource Based View e Teoria das Restri¢des tais Edith Penrose
e Eliyahu Goldratt®,

Tal como apontamos na secdo introdutoria, a despeito de ndo havermos
conseguido visitar a Agrobona, no inicio de julho, o protagonismo da empresa na
constru¢do do que pode vir a ser “o” APL de Matelandia ¢ inquestionavel e ficou
evidenciado no debate do dia 22/05 na ACIMA. Porém — e esta é uma particularidade do
setor industrial, por oposicdo ao setor agropecuario — as técnicas sao tdo heterogéneas
guanto os produtos e 0s equipamentos. Isto permite a convivéncia de empresas que
atendem nichos distintos. Mesmo produtos que sdo aparentemente similares podem ser
qualitativamente distintos, apresentando distinta durabilidade, distintos sistemas de
financiamento e precos muito variados. Um APL organizado — contudo — como regra
geral, exple estas diferencas. No debate do dia 22/05 ficou evidenciado que estas
diferencas ndo sdo evidenciadas. Este tema voltou a tona nas visitas. E serd objeto de

consideragdo no Relatério Propositivo.

Antes de avancarmos, cabe uma consideracdo sobre as demais firmas do setor
industrial que compdem o GT-MIPA. Apesar do GT ser nucleado por empresas
industriais do ramo metal-mecénico ele ndo se esgota no mesmo. Na realidade, o critério
organizador do GT é o potencial de expansdo das empresas e sua capacidade de
mobilizagdo da economia municipal. Como avaliamos este potencial? Em fungdo: 1) da
relacdo atual e potencial da empresa com a cadeia da proteina animal, que € a cadeia que
mobiliza Matelandia; 2) da capacidade de alimentar a gradual diversifica¢do produtiva do

municipio sem romper com a cadeia principal; e, por fim, 3) das vantagens competitivas

6 Os membros da consultoria recomendaram bibliografia as liderancas empresariais. Algumas das
referéncias encontram-se na bibliografia final.
Paradoxo Consultoria Ltda - CNPJ: n° 18.649.429/0001-70 14
Rua Jacinto Gomes, n° 223, Bairro Santana. Porto Alegre — RS. Fone: 51 3219-0004
http://www.paradoxoconsultoria.com.br/



http://www.paradoxoconsultoria.com.br/

p O I’O d OXO consultoria

estruturais — logisticas, tecnoldgicas, sinergéticas, etc. — e empreendedoras que elevam as
chances de crescimento (geracdo de emprego direto) e multiplicacdo de crescimento

(geracao de emprego indireto) de alguns empreendimentos industriais especificos.

Os critérios listados acima foram fundamentais para a inclusdo da Deion e da
Matelfrig entre as empresas visitadas e entrevistadas. Expliquemo-nos. A Deion ndo
nasce de qualquer conexdo com a agroindustria da proteina animal. Mas vem se
aproximando do setor. E tem um grande potencial de conexdo no que diz respeito a
higienizacao de cozinhas industriais. Faz parte, portanto, da “nossa” cadeia. Na verdade,
ela atende aos trés quesitos do pardgrafo acima com maestria. Isto ficara transparente
quando apresentarmos o resultado da entrevista.

A Matelfrig origina-se diretamente da cadeia da proteina animal. Passou por uma
grande transformacdo, e hoje esta voltada a producéo de isolantes térmicos. Pergunto: é
relevante para um municipio cuja economia estrutura-se sobre a producdo, venda,
beneficiamento, comercializagdo, transporte e exportacdo de aves, leite, suinos e carnes
em geral contar com uma firma local com tecnologia prépria para a producao de painéis,
camaras, portas, containers e compartimentos térmicos? Caberia apoiar seu

desenvolvimento e gerar emprego no territorio? ...

3.3 Grupo Técnico de Comércio & Servigos (GT — C&S)

Tal como vimos na Introducdo deste relatério, o GT-C&S foi um desdobramento
natural da analise da estrutura da economia de Matelandia, que revelou a baixa expressao
das cadeias reflexas e mistas. Em especial, revelou-se uma grande evasdo do consumo
(servigos prestados as familias), nos servicos prestados as empresas (consultoria em

geral), nos servicos médico-hospitalares e nos servigos de educacao.

O macrossetor de Comércio e Servigos € o maior, 0 mais empregador e 0 mais
diversificado da economia. N&o gratuitamente, ele também é o segmento com a maior
diversidade de aportes teoricos e perspectivas. Esta diversidade ficou explicita na reunido
do dia 22/05. Enquanto alguns participantes concordavam com o diagnéstico da
existéncia de evasdo de consumo, outros discordavam peremptoriamente. Enquanto
alguns atribuiam o fato ao diferencial de precos inerente as restricdes do mercado local e,
por extensao, as limitagdes do volume de compras e a diversidade da oferta, outros tantos

defendiam o ponto de vista de que néo havia qualquer diferenga ou vantagem em termos
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de precos, variedade ou qualidade no comércio e nos servicos de Medianeira (e demais
municipios do entorno) com relacdo & Matelandia.

N&o obstante, alguns poucos consensos emergiram. Houve um acordo geral de
gue o municipio conta com vantagens logistico-locacionais com potencial turistico néo
explorados. O caso do Castelletto dal Pozzo é apenas um exemplo. Este restaurante € um
caso de sucesso absolutamente exemplar que explora uma posicao logistica privilegiada
(entre Foz do Iguacu e Cascavel, num territério em que ndo ha alternativa de
deslocamento gracas ao Parque Nacional do Iguacu!) e um sitio geoldgico que, sem ser
rigorosamente impar no plano estético, foi muito bem aproveitado pelos empresarios e
arquitetos que construiram o estabelecimento. E que o ampliaram com a original

confeitaria em forma de piramide ao lado.

A conclusdo geral do grupo foi que a evasdo de consumo e recursos que
Matelandia sofre em diversos itens de servicos prestados as familias e as empresas poderia
ser revertida se houvesse uma politica de valorizacdo do “bem estar” e da “qualidade de
vida” em geral no municipio. Esta politica deveria focar no turismo rural e urbano com
énfase no turismo gastronémico. E deveria ter como principio a valorizacdo e qualificacdo
das areas urbanas e rurais. Em especial, de acordo com a avaliacdo geral, seria muito
importante a atualizacdo do Plano Diretor. E que ele incorporasse uma politica de
reunificacdo do espaco urbano (dividido pela BR), de arborizacdo do centro da cidade
(em especial da Praca da Cultura, onde se realiza a Quermesse de Inverno), de
recuperacdo do calcad&o, de abertura do Parque Farroupilha nos finais de semana, de
apoio ao turismo rural, de qualificacdo da gastronomia urbana e de promogéo de feiras e

eventos municipais.

Ainda que ndo houvesse consenso sobre este tema, muitos dos presentes insistiram
na argumentacdo de que hd uma caréncia de estabelecimentos populares de bens de
consumo semiduraveis (vestuario, moveis e eletrodomésticos), vale dizer, de lojas
voltadas para o segmento da populacgao de baixa renda. Justamente aquela populagdo com
maior dificuldade de deslocamento e, por extensdo, com menor propensdo a evasao de

renda.
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4. Visitas as Organizacbes Locais e Entrevistas com

Liderancas Empresariais

Nas duas se¢Oes acima procuramos explicar os critérios de selecdo dos GTs, das
empresas convidadas a compor os GTs e, por fim, das empresas selecionadas para serem
visitadas-entrevistadas. Antes de ingressar no relato das visitas-entrevistas, cabe fazer trés

esclarecimentos.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o aparente privilegiamento do setor
industrial na “amostra empresarial” ndo envolve qualquer desvalorizacdo dos demais
setores. Na realidade, como ja foi pontuado, os debates no GT-AgP foram 0s mais
intensos, assim como a producdo de textos. O Diagndstico propositivo deixara isto bem
claro. Ocorre, contudo, que a producdo agricola é marcadamente homogénea em termos
técnicos. Especialmente (mas ndo s6!) quando ela se realiza em condi¢des de integracao.
Além disso (como também ja pontuamos), os servicos sdo muito diversificados. Tanto
que eles sdo quase “onipresentes”. De sorte que “visita-los” é virtualmente impositivo. E
o fizemos. Muito. Foram inimeros os estabelecimentos comerciais, 0s restaurantes, as
farmacias, as lojas, 0s supermercados e 0s bares. Sempre que possivel, conversavamos e
“entrevistavamos” gerentes, empresarios, usuarios, consumidores e cidaddos. Este
procedimento — em que 0 acesso a fonte da informacdo se realiza sem mediacéo, sem
formalizacdo, sem agendamento, de forma aleatéria — ¢ denominado “pesquisa
antropologica”. Falaremos um pouco sobre os resultados encontrados nas nossas
consideracBes finais. Mas s6 poderemos explorar todas as conclusbes no Relatério

Propositivo.

Em segundo lugar pedimos desculpas por explicitar um ponto que, para muitos,
parecera 6bvio: nem todas as informac6es obtidas nas entrevistas poderdo ser socializadas
aqui. Algumas foram disponibilizadas em confianca e sé poderdo ser socializadas pelas

proprias empresas, no momento que seus administradores considerarem adequado.

Por fim — e em terceiro lugar — cabe explicar o critério das subsecfes abaixo.
Primeiramente, h4 o critério do “tamanho da organizagdo”. E isto que aproxima a Lar da
Frimesa e as coloca numa Unica se¢do. A despeito das mesmas operarem em distintas
sub-cadeias da Proteina Animal e serem organizacOes distintas (a Frimesa € uma

Cooperativa Central, da qual a Lar € uma Cooperativa associada) ambas contam com uma
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caracteristica comum que as diferencia de todas as demais: elas sdo global players
responsaveis por uma elevada percentagem do emprego formal de Matelandia. Perto da
Lar e da Frimesa, todas as demais organizacGes sdo pequenas neste quesito. N&ao obstante,
elas se diferenciam por dois outros critérios de classificacdo: 1) tecnologia de producéo
(que aproxima as quatro empresas do grupo metal-mecénico); e 2) interesses estratégicos
de planejamento e/ou de politicas de desenvolvimento (que aproxima Deion e Matelfrig,
de um lado e Abatedouro Parada e Via Lacteos, de outro). Estas aproximacdes ficardo

mais claras no préprio processo de apresentacdo das entrevistas.

4.1 Entrevistas Realizadas com Representantes das Cooperativas Lar e Frimesa

A Lar Cooperativa Agroindustrial é uma organizacdo estratégica para 0 municipio
de Matelandia. De acordo com a Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), ela é responsavel por 65% do emprego
formal do municipio. E bem verdade que menos de 40% dos empregados s&o
domiciliados em Matelandia. Mas, mesmo assim, sua fungdo econémica motriz é
indiscutivel. Ela absorve parcela expressiva da producéo rural. Desta forma, € responsavel
por grande parte da receita da populacéo e, por extensdo de seu consumo e das despesas
desta populagdo com representantes comerciais de insumos, equipamentos e assisténcia
técnica. E todos estes empregos e sistema de demanda sdo um circuito de vasos
comunicantes que se retroalimentam, articulando a economia de Matelandia as economias
dos municipios vizinhos de Medianeira, Céu Azul, Santa Tereza do Oeste, Serrandpolis
e a todo o Oeste Paranaense. Por isto mesmo, entender a estratégia de investimento da
Cooperativa Lar em Matel&ndia € crucial para se pensar o planejamento do municipio. E
esta estratégia ndo é definida no interior da planta instalada no municipio, mas a partir da
sede da Cooperativa, em Medianeira. Dai a nossa op¢do por agendarmos uma reunido

com os administradores da organizagio, por oposi¢io aos gestores da planta’.

Em termos gerais, a avaliagdo do Senhor Clédio foi consistente com a avali¢cédo do
GT-AgP. Em funcdo da aquisicdo da planta de Cascavel por parte da Lar, a expansao da
producao do Frigorifico de Matelandia tera continuidade. Mas, muito provavelmente,

a depender da demanda do mercado mundial (europeu e chinés), esta expansao sera

7 Desde ja, externamos nossos agradecimentos ao Senhor Clédio Marschall que dispensou sua atencéo de
forma particularmente solicita e extraordinaria competéncia.
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menos acelerada do que estava originalmente prevista. Além disso, o Senhor Clédio
chamou a atencdo para o fato de que a Cooperativa esta buscando se posicionar no
mercado global de forma ainda mais competitiva, identificando e suprimindo custos
inaparentes e ociosidades ocultas. E que ambos foram identificados na planta de
Matelandia. Segundo o Superintendente Administrativo e Financeiro, ha espaco para que
a producdo de Matelandia (e, por extensdo, a demanda sobre avicultores do territorio)

cresca de forma significativa antes mesmo da instalagéo da terceira linha.

Dado que a questdo da participacdo relativamente pequena dos Matelandienses
entre os funcionarios do frigorifico da Lar emergiu repetidas vezes nos debates dos GTs,
a consultoria perguntou ao Senhor Clédio se a Cooperativa teria algum posicionamento
acerca de uma eventual politica de qualificacdo de méao-de-obra local para o atendimento
da demanda da Lar. A resposta obtida foi que, a despeito deste tema ndo estar na agenda
da Cooperativa hoje, ele vem totalmente ao encontro da preocupagdo — esta sim, crucial
— com a depressdo dos custos e alavancagem da competitividade. E isto na medida em
gue os custos associados ao subsidio com o deslocamento da médo-de-obra dos municipios

vizinhos para Matelandia comecam a se mostrar elevados.

No dia 02 de julho de 2019, visitamos a sede da Frimesa, em Matelandia, e
entrevistamos o Senhor Nilson Webber. A visita foi realizada na companhia do Secretério
de Agricultura Pecuéria e Turismo de Matelandia e teve dois momentos. Inicialmente,
conversamos sobre as perspectivas do mercado nacional e internacional, bem como sobre
o0 planejamento estratégico da Cooperativa. Posteriormente, fizemos uma visita orientada
as instalagdes. As conversacBes iniciais foram extremamente esclarecedoras e
confirmaram nossas expectativas acerca do elevado grau de incerteza a que se encontra
submetido o mercado de lacteos. A despeito do Brasil apresentar uma competitividade
impar no setor, este € um mercado ainda marcado por um grau extraordinario de
protecionismo em todo 0 mundo. Como se isto ndo bastasse, boa parte dos derivados do
leite (como iogurtes e bebidas lacteas) tém prazo restrito de validade e mercado
consumidor altamente sensivel as flutuacBes da renda e do emprego. Por fim, o sistema
de producédo de leite ndo apresenta as mesmas caracteristicas dos sistemas de producgéo
avicola ou suina: ndo ha integracgéo e, por extensdo, ndo ha relacdes estaveis entre clientes
e fornecedores. Este conjunto de variaveis leva a que — em periodos de crise econdmica
e de instabilidade global, como o que estamos vivendo — a melhor estratégia parece ser
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aquela do motorista que preza pela sua sobrevivéncia e da sua familia: “na davida, ndo
pare (ndo va para o acostamento), ndo de ré (ndo retorne). Mas também, ndo ultrapasse.

Siga em frente sem pressa € sem movimentos bruscos.”

4.2 Entrevista com Empresarios do Setor Metal-Mecanico

As empresas Agrobona, Zorzinco, Cortech e Avicéu foram identificadas como as
mais representativas do setor metal-mecénico de Matelandia. Alguém poderia argumentar
que estas empresas sdo muito distintas. No limite, que elas sdo incomparaveis. Que a mera
tentativa de aborda-las sob um mesmo titulo “setor metal-mecanico” ja revelaria um

equivoco. Ledo engano.

A indUstria é, pela propria natureza, heterogénea. De acordo com a RAIS, h4, em
Matelandia apenas nove (9) empresas do ramo metal-mecanico. A despeito das
inquestionaveis diferencas entre as empresas — seja no plano do produto, tecnologia
empregada, do padrdo de gestéo, das instalacdes, dos equipamentos, do foco de mercado,
da qualidade dos produtos, padrdo de financiamento e atendimento aos clientes, da
qualificacdo da mao-de-obra, do volume de capital, da organizacao societaria, ou do que

seja — elas tém duas caracteristicas em comum que sdo decisivas:
1) operam num mesmo setor técnico-produtivo;

2) dependem (direta ou indiretamente) de uma mesma cadeia propulsiva

regional: a cadeia da proteina-animal;

Isto significa dizer que: se ha alguma chance de constituir um APL metal-
mecanico em Matelandia, esta chance s6 poderia ser testada a partir da visita a estas
quatro empresas. O fato de ndo termos conseguido visitar a Agrobona foi lastimavel e
circunscreveu a qualidade da andlise. Ndo obstante, as demais visitas foram tdo

esclarecedoras que muito pode ser dito sobre o potencial “APL de Matelandia”.

Vamos comegar pela empresa cujo foco produtivo esta mais distante da cadeia da
proteina animal: a Zorzinco. Mas note-se bem o verbo usado: o catadlogo de produtos da
Zorzinco esta, hoje, mais distante que os demais do sistema de cadeia da proteina animal.

Mas ndo esta separada da cadeia®. Zorzinco atende fundamentalmente uma clientela rural.

8 Veja-se a pagina http://www.zorzinco.com.br/linha-aviarios.html Igualmente bem, veja-se
http://www.zorzinco.com.br/agricultura-familiar.html
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E, na regido, esta clientela é majoritariamente vinculada a cadeia da ... proteina animal.
Além disso, a Zorzinco produz fogdes, fogareiros, churrasqueiras. E a tecnologia para a
producdo destes equipamentos — assim como a mao-de-obra especializada para tanto —
ela conquista no mesmo mercado de trabalho e nos mesmos centros de formacao: aquele
que forma a méo-de-obra dos “aquecedores de aviario” da Agrobona e da Avicéu. Trata-

se de um Unico e mesmo cluster; de um Unico e mesmo APL.

Como se isto ndo bastasse, € preciso reconhecer que a construcdo de um APL néo
se faz apenas pela divisdo do trabalho em torno de um produto comum. Igualmente
importante é a capacidade inovativa e de lideranga no interior do sistema. Em particular
quando h& caréncia de um Sistema Local de Inovacdo. Ora, j& vimos que Matelandia
carece de Servigos Prestados as Empresas. Na verdade, o QL mais baixo de Matelandia
encontra-se justamente nesta cadeia. E nestas circunstancias, a estagnacao pode emergir
da incapacidade de perceber os sinais da crise a frente e da necessidade de mudancas.
Empresarios com grande capacidade inovativa e empreendedora promovem o
desenvolvimento coletivo ao servirem de referéncia. A série de inovacbes gerenciais e
técnicas introduzidas pelo Senhor Marcos Zo6rzin na firma sob sua administracdo sédo
absolutamente exemplares e — do meu ponto de vista — percorrerdo a trajetéria anunciada
por Marshall na citagdo anterior. Um APL ndo se faz apenas de quantidade. Qualidade

também importa. E muito.

A gualidade que marca a Zorzinco tem é justamente a capacidade de tirar o melhor
de cada equipamento. Esta é a licdo de Goldratt e de toda a tradicdo do Resource Based
View. A questdo ndo é ter um estoque de capital caro e sofisticado. Nem é vender um
equipamento duravel. O que é melhor? Ter um estoque de capital de apenas R$ 1.000,00
e vender mil unidades de um produto por dia a R$ 100,00 (faturando cem mil por dia).
Ou ter um equipamento de US$ 1.000.000,00 e vender cem produtos por dia a R$ 100,00
(faturando dez mil por dia)? Imagine que 0s custos variaveis sao iguais. Acrescente a
informacao de que a durabilidade do produto feito com o equipamento mais “sofisticado”
€ muito mais elevada. ... Se vocé fosse o empresario, preferiria faturar cem mil reais por

dia ou dez mil por dia? .... A pergunta é retorica.

Tal como Marcos Zorzin, Eloisa Debona e Leandro Pinto demonstraram ter uma
compreensdo particularmente sofisticada da légica competitiva e das especificidades da

insercdo de cada empresa em seus nichos especificos. Igualmente bem, demonstraram ter

Paradoxo Consultoria Ltda - CNPJ: n° 18.649.429/0001-70 21
Rua Jacinto Gomes, n° 223, Bairro Santana. Porto Alegre — RS. Fone: 51 3219-0004
http://www.paradoxoconsultoria.com.br/



http://www.paradoxoconsultoria.com.br/

p O I’O d OXO consultoria

uma avaliagéo essencialmente comum dos principais problemas do setor em Matelandia.
Avaliacdo, aliés, que j& havia sido sinalizada por Sonia Debona e Marcos Z6rzin na
reunido do dia 22/05 e que envolvia, 0s seguintes pontos: 1) auséncia de um sistema
publico de apoio em qualquer nivel: gerencial, fiscal, informacional, financeiro, de
conquista de mercados, o que seja. A funcdo do Estado parece ser exclusivamente
punitiva e exatora; 2) carga fiscal mais que elevada: abusiva; 3) caréncia cronica de méo-
de-obra qualificada; 4) auséncia de parametros, medidas e indicativos oficiais de

qualidade nos produtos comercializados no setor.

4.2.1 Visitas a Deion e a Matelfrig

De certa forma, a Deion e a Matelfrig apresentam trajetdrias opostas e sdo dois
casos que apresentam mais contrastes do que unidade. Ndo obstante, mesmo estas
caracteristicas colocam as duas empresas num mesmo “label”: as exce¢des. O que importa
é que elas sdo duas empresas com grande potencial de expansdo através da integracdo a
cadeia da proteina animal.

A Deion iniciou sua trajetéria como uma empresa vinculada ao setor
automobilistico. Primeiramente, produzindo liquido para bateria. Pouco a pouco, foi
avancando para o setor de limpeza e detergentes automotivos. Até ingressar no segmento
de limpeza e detergentes para cozinha industrial. O que a colocou na rota da agroindustria

e, em particular, da cadeia da proteina animal e das plantas frigorificas regionais.

A Matelfrig iniciou sua trajetoria produzindo sistemas integrados para aviarios.
Seu eixo original ndo era o frio (como o nome atual sugere), mas o calor. Pouco a pouco,
foi migrando para o ramo do isolamento térmico, com privilegiamento da preservacao de
baixas temperaturas. Um de seus maiores clientes, foi a Unidade Industrial de Lacteos da

Frimesa em Matelandia, cuja planta encontra-se a 400 metros a oeste da sede da Matelfrig.

O que as informacdes prévias apontavam e as entrevistas confirmaram € que, seja
pela integracdo das duas empresas com a relevante e promissora cadeia da proteina

animal, seja pela capacidade empreendedora dos diretores das empresas referidas®, ambas

® Em especial, da Deion. A despeito da qualificacdo de todos os entrevistados ser muito acima da média,
gostaria de externar de publico minha admirag&o pelos empresarios Paulo Farias e Marcos Z6rzin. Em torno
de uma hora de conversacdo, ambos demonstraram um dominio inusual sobre processos inovativos
geradores de lucro e sobre sistemas de célculo de rentabilidade prospectiva em condicfes de incerteza.
Poucos administradores e economistas que conheco dominam tdo bem este conteldo quanto os dois
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contam com grande possibilidade de expanséo. E a expansao de empresas que séo elos da
cadeia da proteina animal, contribui para o desenvolvimento da prépria cadeia. O que
contribui para o desenvolvimento do Oeste Paranaense. E para o desenvolvimento de
Matelandia dentro do Oeste. .... E entramos no circulo que o economista regionalista
Gunnar Myrdal, agraciado com o Prémio Nobel, denominava de “circuito de causagdo

circular cumulativa”.

4.2.2 Visitas ao Abatedouro Parada e a Via Lacteos

Antes de mais nada, cabe distinguir a visita-entrevista a Via-Lacteos da visita-
entrevista ao Abatedouro Parada. E isto por uma razdo elementar: nosso primeiro debate
com o senhor Volmir Valcarenghi sobre o potencial da bovinocultura de leite e corte na
promocdo do desenvolvimento do municipio de Matelandia deu-se em 22 de fevereiro de
2019. Desde entdo, nos vimos todas as vezes que visitamos Matelandia e trocamos
impressdes regularmente, seja no GT-AgP, seja no GG-LEP. Por oposi¢do, nosso
primeiro (e unico) contato com os proprietarios do Abatedouro Parada deu-se no dia
02/07. Esta informacdo nos parece importante para que se possa entender uma eventual

diferenca em termos de detalhamento e assertividade das informacoes.

De qualquer maneira, ja que — como apontamos na terceira se¢ao deste Relatorio
— 0 elo fraco da cadeia da proteina animal de Matelandia é a auséncia de um sistema de
abate e distribuicdo sob controle local, é pelo Abatedouro Parada que comecamos nosso

relato.

A visita foi extremamente esclarecedora. Para além da equipe da ACIMA e da
Prefeitura que usualmente acompanham a consultoria, estavam presentes o Secretario da
Agricultura, Pecuaria e Turismo de Matelandia, senhor Gelson Lodi e a senhora Giovanna
Bruckmann, Médica Veterinaria da Prefeitura de Matelandia. Pudemos comprovar nao s6
a assepsia do sistema de abate, como a qualidade do controle sanitario em geral e a
capacidade gerencial e administrativa dos proprietarios. Igualmente bem, ficou
evidenciado para nos da consultoria que o atraso na obtencdo da certificacdo estadual é,

essencialmente, um problema de ordem burocratica e que seria de grande importancia e

empresarios citados. Até onde pude perceber, o0 dominio de ambos é essencialmente intuitivo. Mas, mesmo
assim, 100% correto.
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valia 0 madximo empenho e apoio das sociedades civil e politica matelandienses em torno

da questéo.

A importancia deste ponto é tanto maior na medida em que ele pode desatar
diversos nos. Ndo se trata apenas de abrir novas frentes de valorizacdo para o produtor
rural num momento em que o cenario global anuncia-se brumoso e os grandes players
que operam nos nichos tradicionais da proteina animal matelandiense — leite e carne de
frango — comecam a desacelerar. A questao € que — como bem salientou o senhor Volmir
Valcarenghi, desde os primeiros encontros do Grupo de Liderancas — uma regido que tem
no leite uma de suas principais fontes de renda, ndo pode se dar ao luxo de sequer testar
o0 padrdo Neozelandés de integracdo das duas bovinoculturas. E a Gnica maneira de testar
a integracdo neozelandesa € tendo acesso a um abatedouro local, cuja certificacdo - e,
talvez, até mesmo, cuja expansao — seja conquistada pela mobilizacdo da sociedade civil
e politica local. Objetivamente: uma vez obtida a certificacdo estadual, a expansdo das
instalagdes do abatedouro vai exigir financiamento. Este, por sua vez, exigira garantias.
Se parte dos ativos do Abatedouro Parada ja estiverem comprometidos com
financiamentos anteriores, novos empréstimos s6 poderdo ser conquistados com apoio do
setor publico e/ou com o ingresso de novos socios. Qualquer que seja a hipotese, abre-se
aqui uma porta para condicionar o apoio publico e/ou social ao atendimento de interesses
coletivos. E é do interesse coletivo ampliar o rendimento da pecuéria leiteira e da pecuéaria
em geral. Testar a viabilidade da estratégia Neozelandesa pode ser uma forma de
contribuir para o desenvolvimento de Matelandia. Ou ndo? .... Voltaremos a este ponto
no Relatdrio Propositivo.

5. Circulando pelo Municipio as Vésperas da Quermesse de

Inverno: uma investigacdo de inflexdo antropoldgica sobre a

gualidade dos servigos em Matelandia

Infelizmente, por imposi¢des de agenda, ndo tivemos a oportunidade de estar
presente sequer no dia de abertura da Quermesse de Inverno do municipio. Mas visitamos
as instalacbes as vesperas da inauguragdo tentando nos apropriar da dimensdo e do

significado cultural, politico e econdmico do evento.
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Atividades como a Quermesse de Inverno falam muito sobre o capital social de
qualquer comunidade, sobre sua capacidade de mobilizacgdo, sobre a consciéncia que esta
mesma comunidade tem de seus interesses coletivos e, por extensdo, de sua capacidade
de articular jogos “ganha-ganha”. Sem querer estender demais uma narrativa que nédo
poderia deixar de ser apenas “impressionista”, ¢ preciso dizer que o clima geral da
instalacdo da Quermesse nos pareceu excepcionalmente positivo. A despeito da pressa
inerente aos processos em estagio de finalizacdo, nossas duvidas e interferéncias eram
usualmente respondidas e atendidas com desenvoltura e grande civilidade. Seja por

técnicos, seja por operarios, seja por empresarios, seja por gestores publicos.

N&o obstante, chamou nossa aten¢do um fato curioso e algo contraditério com
aquilo que nos parece ser a fungdo de um evento que busca apresentar 0 municipio a
regido. Um tal evento deve privilegiar a exposi¢do das caracteristicas mais valiosas,
valorosas e valorizaveis deste municipio, hoje, e no futuro. Aliés: o proprio evento deveria
ser — do nosso ponto de vista — um evento de confraternizacdo, entretenimento,
enriquecimento cultural e conquista de vantagem competitiva para 0 municipio e suas
empresas estratégicas. E — de fato — em parte ja é assim. Mas, acreditamos nos, esta funcédo

poderia ser ampliada. Sendo vejamos.

Ao visitarmos os estandes das empresas, nos deparamos com um elemento muito
revelador: nenhuma das empresas listadas no inicio deste relatério estava entre as
expositoras. O que este fato revela? Que a presenca — ou ndo — das empresas no evento é
tratada como uma questdo de interesse privado das mesmas, de autopromocéo. E nédo
como uma questao de interesse coletivo, de promocao das “competéncias peculiares do
municipio”.

Aparentemente, 0 mesmo se da na area gastrondmica. Evidentemente, um evento
como uma feira, uma quermesse, uma festa municipal, €, quase que pela propria natureza,
também, uma oportunidade para as empresas de gastronomia mostrarem seus Servigos,
conquistarem clientes e ampliarem seu faturamento. Neste sentido, ndo ha, nem como,
nem porqué, privilegiar ou limitar as empresas que vao se fazer presente no evento. Ou
antes: é preciso impor um limite minimo em termos de qualidade e sanidade. Mas néo
nos parece legitimo impor um limite de nimero, restringindo a concorréncia entre 0s
agentes. Esta limitacdo cabe ao mercado fazer. Porém — isto sim — o poder publico poderia

promover a visibilidade da culinaria e dos chefs locais. Em algum momento do evento se
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poderia promover um concurso da producdo matelandiense as cegas. Jurados, externos,
receberiam provas de pratos produzidos localmente (por restaurantes, chefs ou mesmo
produtores artesanais) ndo previamente identificados para pontuar. A¢bes como esta
servem, simultaneamente, como atrativo e entretenimento (0 sucesso dos programas
televisivos de disputa entre chefs amodorres que o diga!) para o publico em geral, e para
a promogdo do turismo gastronémico no municipio. E ndo se pode subestimar a

importancia deste ponto. Sendo vejamos.

Na subsecdo 3.3 observamos de passagem que os debates no GT-C&S eram
marcados mais pelo dissenso do que pelo consenso. Havia, sim, alguns elementos de
convergéncia. Em especial, convergia-se na pretensdo de que Matelandia contava com
um potencial turistico subexplorado e nas criticas a inoperancia do setor pablico na
qualificacdo do espaco publico. Infelizmente, porém, mesmo estes consensos eram pouco
esclarecedores. Se ha algo que a experiéncia em consultoria ensina é que sao rarissimas
as comunidades que louvam as qualidades de seus gestores e que duvidam da beleza e do
potencial turistico de seu territério. De sorte que, s6 havia uma forma de avaliarmos a
consisténcia ou inconsisténcia das avaliacdes. .... Sair andando. E foi o que fizemos. Com

bons resultados.

A primeira conclusdo a que chegamos é que Matelandia conta, sim, com
alternativas gastronémicas mais ricas e diversificadas do que aparentava, num primeiro
momento. Mas a melhor cozinha (os melhores “chefs”’) nem sempre estdo nos melhores
saldes. Ha boas cozinhas em belos sales®. Mas também abunda o contrario. E isto é um
problema. Pois o visitante que ndo tem a informagdo “de cocheira”, ¢ atraido pela
aparéncia. E tende a generalizar a ma impressdo associada a uma ou duas experiéncias

ruins.

Além disso, acreditamos que 0 espago urbano mereceria mais atencéo. A cidade é
bela. H& ruas arborizadas que funcionam como verdadeiros tuneis verdes, o Parque
Farroupilha é extraordinariamente belo, as inclina¢fes do terreno permitem que se tenha
distintas perspectivas da cidade, sendo possivel constituir verdadeiros “belvederes” em

certas areas. Mas isto ndo é feito.

10E o Castelletto del Pozzo é, sem dlvida, o exemplo tipico.
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Simultaneamente, a cidade parece estabelecer uma relagdo ambigua com a estrada
que a corta. Em sua esséncia, a BR-277 é uma bencdo. Medianeira, Matelandia e Céu
Azul tornaram-se rota impositiva de todo um amplo trafego que adentra o Brasil via Ponte
da Amizade em Foz do Iguagu e que ndo pode atravessar o Parque Nacional do Iguagu
em func&o da interdicdo da Estrada do Colono. Este trafego mobiliza a economia local e
regional muito mais do que usualmente se pensa, do posto de gasolina, ao restaurante. Do
Castelletto dal Pozzo ao Hotel da estrada, da borracharia a farmacia. Aqueles
matelandienses que clamam pela reabertura da Estrada do Colono muito provavelmente
ndo tem plena consciéncia do impacto econdmico perverso que a mesma trara para o

territorio.

Porém, se a estrada — ou melhor, se a vantagem logistica de Matelandia — € uma
bencdo, dai ndo se segue que a vida urbana deva se organizar em torno dela. Na verdade,
diversas atividades devem se organizar em torno dela: as atividades voltadas para o
trafego e para o aproveitamento das vantagens logisticas. Mas a vida urbana deve estar
organizada a margem da estrada. Uma cidade cuja “avenida principal” ¢ uma das mais
importantes rodovias de conexdo do Mercosul e um dos principais corredores de
exportacdo do Brasil jamais podera ser uma cidade turistica. Sequer pode almejar atrair
um turista regional pendular interessado em usufruir da “qualidade de vida
matelandiense”. O que queremos dizer é: Matelandia ndo pode deixar a estrada de lado.
Ela é uma de suas riquezas. Mas também ndo pode se organizar em torno dela. Matelandia
necessita, urgentemente, de um novo plano diretor que reorganize seu sistema de
expansdo. E em que a questdo do bem-estar, da beleza, e da retengéo/atracdo de renda e

de gastos de consumo esteja no centro do debate.

Por fim: é preciso articular este projeto de reordenamento urbano com o
fortalecimento do turismo rural. Turismo é sempre um sistema. Nunca um movimento
isolado. N&o se visita Foz do Iguagu apenas pelas Cataratas. Visita-se pelas Cataratas,
pelas compras no Paraguai e pelo tango argentino. O turismo rural matelandiense
necessita de atrativos urbanos matelandienses. E vice-versa. VVoltaremos a estes temas no

Relatorio Propositivo.
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6. Consideracodes Finais

Como regra geral, as entrevistas confirmaram as expectativas iniciais acerca dos
segmentos capazes de potencializar o desenvolvimento de Matelandia. As poucas
inflexdes que foram se impondo as nossas hipoteses iniciais nos aproximaram de leituras
dominantes entre as liderancas municipais. Assim é que nossas expectativas de que
poderia haver um caminho especificamente agricola para a diversificagdo produtiva rural
mostraram-se pouco promissores. Tal como, desde o inicio, apontaram a maior parte dos

representantes dos produtores rurais do municipio, Matelandia é essencialmente pecuario.

Igualmente bem, nossa expectativa de que a evasdo de renda pudesse ser
enfrentada a partir de politicas sobre o comércio e/ou sobre 0s servi¢os prestados as
empresas era indissociavel de uma certa dificuldade em perceber viabilidade em
constituir (ou, se se quiser, ampliar) uma (nova) cadeia propulsiva com base no turismo
rural, pendular ou “logistico” (da BR-277). Hoje vemos mais possibilidades do que no

inicio deste trabalho. Trataremos destes pontos em detalhe no préximo Relatério.
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8. Anexo 1 do Relatorio

Consideracdes sobre o Mercado de Carnes no Brasil e o Potencial da Ovinocultura

Informativo 002 — GT-AgP

O Brasil ¢ o “fazenddo” do mundo. N&o se trata de néo existir outro “pais” no
mundo com nossas condigdes de producdao de “massa verde”. A questdo ndo ¢ de
fronteiras nacionais. O Brasil é quase um Continente. Poderiamos dizer que nédo existe
outra REGIAO do globo com as caracteristicas do Brasil. E quase como se o Brasil
tivesse tido suas fronteiras definidas pela fertilidade, temperatura média ao longo do ano
e pluviometria: nés somos a “AREA CONTINUA” mais fértil do mudo.

Ah, sim: o norte da Argentina (até 300 km ao sul de Buenos Aires), o Leste do
Paraguai e todo o Uruguai fazem parte desta “area”. .... Sem duvida: o Mercosul é
extremamente fértil. Mas o extremo sul da Argentina e boa parte da Cordilheira dos
Antes ndo €; seja pela temperatura, seja pela pluviometria, seja pela fecundidade do solo.
Idem para o Chaco paraguaio. E o Uruguai € um pais muito pequeno (dois ter¢os do Rio
Grande do Sul) e sua Metade Norte tem as mesmas limitagdes da Metade Sul do Rio

Grande do Sul: é uma area de solos curtos com poucas alternativas produtivas viaveis.

Diferentemente, no Brasil, seja em termos absolutos, seja (mais aindal!) em termos
proporcionais, a expressao de areas rurais com baixa produtividade é muito baixa. Mesmo
o “poligono das secas do Nordeste” aparece como um 04sis diante de &reas rurais de
elevada produtividade agropecuaria no mundo, como o interior do Texas, 0 entorno do
Outback australiano ou as savanas africanas. E ndo temos, de fato, nenhum deserto.

Caminha tinha razao: aqui, em se plantando, tudo da.

Mais até: ndo € preciso nem plantar. Em se pastando — ou: em se comendo rac6es
de base vegetal - tudo engorda. Hoje, o Brasil € o segundo maior produtor (logo depois
dos EUA) e o maior exportador de carne bovina. E o segundo maior produtor e o maior
exportador de carne de frango. E o quarto maior produtor e o quarto maior exportador de
carne suina. E estamos falando de produgdo mercantil: vale dizer, contabilizando apenas
0 abate formal e o produto comercializado por meios oficiais e com registro estatistico e
fiscal. Se considerarmos a producéo, o abate clandestino e o abate para auto consumo (nas

fazendas e granjas) ja somos o0s primeiros em bovinos e frangos.
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A questdo € bem mais complicada no que diz respeito a ovinos e caprinos. Em
que sentido? No sentido de que ndo hé estatisticas confidveis para estas duas pecuérias
no Brasil. Dado que ndo somos exportadores de proteina animal extraida de ovinos e
caprinos e 0 consumo interno das mesmas € muito menor do que das carnes bovina, suina
e avicola e se realiza em grande parte no meio rural, a maior parte do abate é clandestino,
ndo contando com certificacdo e controle, nem federal, nem estadual, nem municipal. S6
0 que temos sdo informacdes sobre: 1) o total do rebanho ovino (e caprino) em cabecas
(plantel vivo); 2) estudos estimativos sobre o consumo médio anual per capita com base
em levantamentos estatisticos amostrais; 3) informagdes sobre importaco de carne ovina.
Estas fontes nos informam que: 1) o rebanho nacional gira em torno de 18 milhdes de
cabecas; 2) que o consumo médio anual per capita de carne ovina seria e 1,5 kg/ano; 3)
que as importacdes em 2017 foram 187.534 toneladas. Com estes dados montamos a

tabela abaixo que sera comentada na sequéncia.

Tabela 1- Comparacéo entre 0 Volume de Carne Abatida e Consumida no Brasil em 2017

A . ; Ovino - Ovino - Ovino -
Categorias Bovino Suinos Frango ) A Total
Formal Estiml Estim2
Rebanho (Cab) 218.199.581|39.893.073(1.426.749.346 | 18.403.947 | 18.403.947 | 18.403.947 X
Abates 30.866.663 |43.185.385(5.842.721.214| 817.935 | 8.179.345 | 5.521.184 X
Aba/Reb 14,15% 108,25% 409,51% 4,44% 44,44% 30,00% X
Carcagas (Ton) 7.954.742 | 3.937.316 | 13.511.750 12.000 112.466 75.916 [25.479.724
Peso Médio Carc 257,71 91,17 2,31 14,67 13,75 13,75 X
Exportagdo (Ton) 2.386.423 | 697.569 4.261.398 -187.534 | -187.534 | -187.534 | 7.157.856
Consumo Interno 5.568.320 | 3.239.747 | 9.250.352 199.534 300.000 263.450 |18.321.868
Partic % Reb 30,39% 17,68% 50,49% 1,09% 1,64% 1,44% 100,00%
Cons Int per cap (Kg) 27,842 16,199 46,252 0,998 1,5 1,317 91,61
Con Int p.c. Diario (g) 76,28 44,38 126,72 2,73 4,11 3,61 250,984
C.l.pc Nacional (g) 76,28 44,38 126,72 0,16 1,54 1,04 248,416

Como se pode observar, ha trés colunas para “ovinos”. Elas comungam apenas
das informac0Ges da primeira linha (plantel em cabecas) e da sexta linha (Exportacdes em
Toneladas, cujo valor € negativo, pois importamos carne ovina). Na coluna “Ovino —
Formal”, introduzimos a informacdo do numero de animais abatidos anualmente em
frigorificos e abatedouros com inspecdo. Este numero corresponde a menos de 5% do
plantel, indicando que ha subestimacao do abate efetivo. Na segunda coluna, partimos da
estimativa do consumo anual per capita de 1,5 kgs por ano por pessoa. Dada uma
populagéo de aproximadamente 200 milhdes de habitantes, esta estimativa implica em

um consumo total de 300 mil toneladas. Subtraindo o volume importado, chegamos a

Paradoxo Consultoria Ltda - CNPJ: n° 18.649.429/0001-70 31
Rua Jacinto Gomes, n° 223, Bairro Santana. Porto Alegre — RS. Fone: 51 3219-0004
http://www.paradoxoconsultoria.com.br/



http://www.paradoxoconsultoria.com.br/

p O I’O d OXO consultoria

uma producéo interna de 112, 5 mil toneladas. Tomando por referéncia o peso da carcaca
nos abates com certificacdo chegamos a um nimero de cabecas abatidas por ano de 8
milhGes e 200 mil, comprometendo 44% do plantel. N&o nos parece crivel esta
percentagem de abates, especialmente sabendo que parte do rebanho nos estados ao sul
volta-se a producdo de I e os abates tendem a ser tardios. A terceira coluna toma o plantel
e as informacg0Oes de importagéo e arbitra uma percentagem de abates de 30%. Assim

sendo, a producao interna seria de 76 mil toneladas.

Muito provavelmente os valores corretos devem se encontrar algum lugar
intermediario entre as duas Ultimas colunas, ainda que mais proximo dos valores da
terceira do que da segunda. Mas, seja qual for a informacé&o correta, o que realmente nos
interessa sdo os resultados das trés ultimas linhas. L& nds temos o consumo anual nacional
de carnes no Brasil. Pelos célculos acima, o brasileiro consome, em média, 91 kgs de
carne por ano, o que equivale a 250 gramas de carne por dia. Estes valores nos
surpreenderam: nao os esperavamos tao elevados. Acredito que, nesta conta, se encontre
uma dose ndo desprezivel de desperdicio. Afinal, dada a concentracdo de renda no Brasil,
€ muito provavel que a variancia em torno da média seja muito elevada e ndo seria de
surpreender que a distribuicdo fosse, ou bimodal, ou multimodal (indicando que ha mais
de um “universo” nesta populacdo total). Nao obstante, esta informacao nao deve estar
muito distante da realidade, em termos consumo médio uma vez que ndo fizemos
qualquer esfor¢o para contabilizar o abate e o consumo clandestino de bovinos. Sua
existéncia é publica e notoria e os dados o traduzem com clareza: oficialmente, apenas

15% do plantel é abatido anualmente, uma clara subestimag&o do todo.

O segundo elemento a observar é que a participacdo da carne ovina é de menos de
1,5% da proteina total e 0 consumo diario médio. O consumo médio diario per capita esta
entre 3 e 4 gramas. Mas isto ndo é tudo: se descontarmos a demanda atendida pelas
importagdes para calcular o consumo diério atendido pela producéo nacional vemos que

ela gira em torno de ... 1 grama dia. Um valor bastante baixo.

Esta conclusédo tem que ser muito bem entendida. Ndo trazemos estes
elementos a luz para desestimular o projeto da carne ovina. Muito antes pelo
contrario. Temos muita confiangca em sua viabilidade. Apenas queremos deixar
claro que assertivas do tipo “em torno de 70% da demanda é atendida desde fora”

(o que se confirma na terceira estimativa da tabela) ndo dizem muito acerca da
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possibilidade de ingresso. Pois o problema de fundo ndo é a concorréncia externa,
mas o tamanho restrito do mercado. E esta restricdo — tal como procuramos
argumentar no WhatsApp do grupo — estd associada as oscilacGes de oferta e

instabilidade da qualidade do produto.

Para que se entenda este ponto, é preciso primeiro entender que o mercado “NAO
TEM UM TAMANHO DETERMINADO”. Tudo depende do preco a que se vende 0

produto. Como fica claro no grafico abaixo.

Gréfico 1- Relacdo entre Preco, Quantidade e Demanda

Preco

. [, W....s SEUESEI ..

i | TSNS WP PP

Q Quan:tidade

Ao contrario do que usualmente se pensa, a demanda ndo ¢ uma “quantidade”,
mas uma relacdo entre precos e quantidades. A um dado preco P2 —elevado - a quantidade
demandada sera pequena. Especialmente se a funcdo demanda for D1. Sem que esta
funcdo mude, se pudermos baixar o preco para P1, a quantidade aumentara. Além disso,
a funcdo demanda ndo é estavel: ela é funcdo da qualidade percebida, por exemplo. A
melhora e estabiliza¢do da qualidade da carne ovina pode deslocar a fungdo demanda para
a direita, de D1 para D2.

Mas isto ainda ndo é o principal. O principal é que a demanda de MERCADO
TOTAL é diferente da demanda com a qual se depara uma firma especifica ou uma

pequena comunidade. Se o mercado € o nacional, a producdo de Matelandia é (e sera,
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sempre) muito pequena. No limite, sera infima. Neste caso, a funcdo demanda é outra: é

perfeitamente elastica. Como abaixo.

Gréfico 2- Relacéo entre Preco, Quantidade e Oferta

Of1 Of2

)/

*Q

O que o gréfico esta dizendo é: um pequeno ofertante se depara com um mercado

muito maior do que ele. Se ele consegue operar dentro do preco médio (ou, melhor ainda:
alguns centavos abaixo) e oferece um produto confiavel e de boa qualidade ELE NAO
TERA QUALQUER RESTRICAO DE DEMANDA.

Com o perddo do eventual cansago que esta exposicao pode ter gerado, tudo o que
queremos dizer aqui € uma explicacdo do que vinhamos dizendo ha algum tempo e que
buscamos expressar (talvez de forma arrevesada) nos debates do WhatsApp. O problema
(e a solucdo) ndo é a demanda. E preciso tirar este debate de cena. Ele ndo é pertinente.
Ha demanda? Sim, ela é grande? Em termos nacionais, ndo! N&o importa se o Uruguai
exporta para nds 70% do que consumimos. 70% de pouco ainda é pouco. Mas a demanda
é suficientemente grande para um municipio (ou mesmo uma ou mais regides) atenderem
com padrdes de elevada especializacdo. O fundamental € ter qualidade. Este, insistimos,

tem que ser o foco.
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9. Anexo 2 do Relatorio

MAIS ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE DEMANDA
E OVINOCULTURA

Informativo 003 — GT-AgP

9.1 Introducéo

Ha dois dias atrés, no domingo (17/07), enviamos um informativo sobre a pecuéria
e a ovinocultura no Brasil. Na parte final do documento, procuravamos explicar porque é
tao complexo (e, do nosso ponto de vista, de menor importancia) estimar “a” demanda
de carne ovina no Brasil antes de definir se Matelandia pode e deve adotar uma estratégia
de especializacdo relativa neste segmento. O texto enviado ndo nos contemplou
integralmente. Mas decidimos envia-lo, apesar de suas insuficiéncias, porque nos
sentiamos com a obrigacao de, por um lado, estimular o debate sobre o tema com novas
informacdes (e, de forma particular, com as informacdes que nos demandaram), e, de
outro lado, tentar orientar o debate para aquelas questdes que nos parecem ser as mais
pertinentes. Na esséncia, o informativo nimero 2 deve ser lido a luz das contribuicGes
feitas no WhatsApp do grupo em que buscavamos defender duas teses: 1) a questdo da
demanda é, essencialmente, uma falsa questdo e nao deve orientar nossas reflexdes sobre
o0 tema; 2) a questdo efetivamente relevante € a questdo da organizacao e qualificacdo da
producéo. Vou retomar estes dois pontos aqui, tentando fazé-lo de forma mais organizada.
Para tanto, contei com a ajuda inestimavel do nosso Estatistico, Allan Lemos, que refez
os graficos de demanda e atualizou nossos dados e calculos sobre os distintos rebanhos

de Matelandia e regido. Isto nos permitira tratar as duas questdes separadamente.

9.2 A (complexa) Questdo da Demanda

Tal como foi objeto de (breve) comentario no Segundo Informativo, o primeiro
ponto a compreender quando se trata de “demanda” ¢ que a demanda ndo é uma
quantidade, mas uma funcao entre pregos e quantidades, de sorte que, a precos (de oferta)
mais elevados, a quantidade demandada diminui, e a precos de oferta mais baixos, a
quantidade demanda aumenta. A principio — e sé a principio — a Unica informacao
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“facil” de obter é a quantidade demandada atual ao prego atual. Mas, no caso da
ovinocultura sequer esta informacéo é dada. E isto porque 90% acredita-se (e ndo hd como
provar, rigorosamente) que entre 90% e 60% dos abates sejam clandestinos e parcela ndo
desprezivel do produto abatido sequer seja objeto de comercializacdo, mas se destine ao

consumo direto dos produtores.

Como se isto ndo bastasse, emerge um problema ainda mais grave. Mesmo que
conhecéssemos com rigor a quantidade demandada atual ao preco atual é extremamente
dificil descobri quanto a demanda poderia ser elevada com uma queda de precos. Os

gréaficos abaixo ajudam a entender o problema.

Gréfico 3- Variacdo de Preco e Quantidade com Demanda de Média Elasticidade

Preco

D

70 80 Quantidade
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Gréfico 4- Variagdo de Preco e Quantidade com Demanda de Elevada Elasticidade
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Os dois graficos representados acima apresentam resultados distintos em termos
de quantidade demanda de uma mesma varia¢do de demanda. Nos dois casos 0 preco
variou de 8 para 7 (ou, se se quiser, de 7 para 8) e a quantidade demandada alterou-se no
sentido esperado: ao pre¢o de 8 a quantidade é menor e ao preco de 7 € maior. Mas esta
¢ a Unica similaridade. No Gréfico 1, a variacdo absoluta do pre¢o e da quantidade foram
similares (em torno de 15%; ainda que com sinais opostos), de forma que o valor da
producdo (o faturamento dos produtores) manteve-se constante: R$ 8,00 p. kg x 70
toneladas = R$ 7,00 p. kg x 80 toneladas = R$ 560.000,00.

Ja no segundo exemplo, a demanda é altamente elastica e com uma pequena queda
de preco (de 15%) a quantidade demandada é fortemente ampliada (em torno de 130%) e

o faturamento € significativamente aumentado:

R$ 8 p. kg x 70 toneladas = R$ 560.000 < R$ 7 p. kg x 160 toneladas = R$
1.120.000

E, mais uma vez, isto ndo € tudo. H& uma outra questdo igualmente importante.
Pode ocorrer — é algo frequente — que o mercado ndo reaja rapidamente a uma queda de
preco. Num primeiro momento, mesmo que o aumento da quantidade seja pequeno, seja
porque nem todos os consumidores tomam consciéncia do processo imediatamente, seja
porgue muitos pensam que se trata de uma variacdo eventual de preco e ndo o tomam
plenamente consideracdo nas suas decis0es de consumo. Mas, passado um certo tempo,
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se 0 novo preco for mantido, a variagdo da quantidade demandada torna-se expressiva.
Este é o caso do Grafico 3.

Gréfico 3: Variagéo de Preco e Quantidade em Condicdes de Curvas de Demanda com

diferentes Elasticidades de Curto e de Longo Prazo

Preco
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No exemplo acima, o preco caiu de R$ 8 para R$ 6 e, no curto prazo, a quantidade
demandada pouco se alterou, elevando-se de 70 toneladas para 75 toneladas. O resultado
foi uma queda de faturamento de R$ 560 mil para R$ 450 mil. Com a estabilizacéo do
preco no novo patamar, contudo, a quantidade demanda aumentou significativamente,
avancando para 120 toneladas e o faturamento passou a ser de R$ 720 mil. Esta variacdo
pode ser expressa de duas maneiras: 1) houve um deslocamento para a direita da funcao
demanda (ou: a demanda aumentou); 2) a funcdo demanda de longo prazo mostrou ser
mais elastica do que a demanda de curto prazo e foi necessario um certo tempo para que
a quantidade demandada sofresse a varia¢do consistente com o novo preco. Sdo duas

formas de expressar o0 mesmo fenémeno.

9.3 Para Além das Questbes Gerais de Demanda: a heterogeneidade da qualidade

da carne ovina

Todos os aspectos levantados na secdo anterior sdo da maior importancia para a
compreensdo da complexidade de avaliar (ou “mensurar”) o “tamanho” de um mercado

qualquer. Estas questbes — usualmente subestimadas por ndo economistas — séo
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gravissimas. Como posso calcular, hoje, antes que haja qualquer variacao de pre¢co? Como
0 mercado reagird a uma eventual elevacdo ou queda de preco? A demanda se mostrara
elastica ou inelastica? .... Ndo é facil prever. Na realidade, ¢ dificilimo. E envolve
pesquisas cujos beneficios muitas vezes ndo valem os seus custos. Veremos, logo adiante,

porque. Mas esta ¢ apenas a “ponta do iceberg” quando o tema é ovinocultura.

O ponto para o qual queremos chamar atencdo agora também vale para outros
mercados e produtos. Mas, no caso da proteina animal, ele € um elemento muito mais
importante para entendermos o mercado de carne ovina do que qualquer outro
mercado. E ajuda a explicar porque, apesar de seu elevado potencial, e apesar de
haver uma verdadeira tradicdo de ovinocultura no Brasil (em especial, no Rio
Grande do Sul e em algumas regides do Nordeste e do Centro-Oeste) este mercado
nunca se consolidou. N&o foi — tenham certeza — por falta de vontade, inteligéncia ou
percepcdo do potencial. Trata-se do fato dele envolver questdes e problemas
peculiares. Se ndo se atentar para isto, cairemos no engodo da subestimacéo dos
desafios. Com sérias e graves consequéncias no plano da perda de confiabilidade de
todo e qualquer plano de desenvolvimento com base na diversificacdo produtiva

agropecuaria.

Para que se entenda este ponto, vale voltar aos trés exemplos acima de relagéo
entre preco e demanda. Nos trés casos, tomamaos, por principio que havia um produto
homogéneo, de sorte que a queda (ou elevacdo do preco) estava referido a um
produto facilmente identificavel, a um produto padréo, a uma commodity. Soja €
uma commodity, milho também, assim como laranja. Frango é commaodity, suino idem,

assim como bovino. O carneiro néo é. Pelo menos ndo da mesma forma que os demais.

Muitas vezes isto € apresentado como uma vantagem. Mas nao é tdo simples. Se

fosse, 0 mercado de carne de cordeiro ja estaria estruturado e ocupado.

Tudo comega pela dificuldade em definir o “bicho” que se vende. Eu fiz questao
de “errar” o nome acima. A carne ¢ de cordeiro? Ou carneiro? Ou ovelha? Ou borrego?

... E tudo uma questdo semantica? Ou sdo, de fato carnes distintas?

Sim, sdo carnes distintas. E todas elas tém o seu valor peculiar. Um valor que é
diferente para o consumidor, para o produtor rural, para o abatedouro e para o

comerciante. Tudo comega pela questdo do tempo de maturagdo da carne de ovino.
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O boi muito novo apresenta uma carne do tipo “vitela”, de baixa densidade, com
pouca fibra, menos valorizada. Além disso, o animal ainda ndo esta no seu peso maximo.
H4, pois, um ponto étimo entre densidade muscular e peso da carcaca, quando o animal
é abatido. O produtor rural ndo quer vender antes deste ponto. O consumidor ndo quer
comprar antes deste ponto. E o processador ndo quer processar e intermediar antes deste

ponto. ... Ponto! O mesmo se da essencialmente com a carne de frango e a carne do suino.

Mas o caso do cordeiro (ou borrego? Ou ovelha? Ou carneiro?) é MUITO
diferente. A melhor carne é a do cordeiro e o periodo ideal de abate € com sete meses.
“S6” que, neste periodo, seu peso esta muito abaixo do ideal. Se o prego que 0 abatedouro
pagar for a mesma que ele paga por um animal de carcaga maior (0 borrego), entéo, para
0 produtor rural, valerd a pena esperar até os 15 meses. Mas o consumidor ndo sera
beneficiado. Especialmente se, no “agcougue” tratarem uma carne como igual a outra. Ou,

pior: se venderem borrego com nome (e com prec¢o) de cordeiro. E isto ndo é tudo.

Para que haja cordeiros (e borregos) é preciso que haja ovelhas (reprodutoras) e
carneiros. Eles vivem muito mais. E a carne de ovino apresenta esta peculiaridade: quanto
mais velho o animal, mais escura, mais dura e menos saborosa (e “catinguenta”) ela ¢.
Mas ovelhas e carneiros também véo para o abate ao fim de sua vida Gtil. E — no Brasil —
todas elas sao “misturadas” e vendidas como produtos da “ovinocultura”. E isto ainda nao

¢ tudo.

Como se isto ndo bastasse, ha peculiaridades do processo reprodutivo dos ovinos
que dificultam sobremaneira — sem inviabilizar, mas exigindo um esfor¢co néo
desprezivel de manejo e organizacao produtiva — o oferecimento homogéneo, ao longo
do ano, de todos os tipos de carne: de cordeiro, borrego, ovelha e carneiro. Como regra
geral, o cio da ovelha ocorre quando o periodo de “noite” ¢ maior que o “periodo de dia”.
Isto se da ao longo do outono e no inicio do inverno. O que garante que a pari¢ao ocorra
apos o periodo mais arduo do inverno, aumentando sobremaneira as chances de
sobrevivéncia do filhote. O desdobramento desta temporalidade peculiar de cio e pari¢éo
é que ha fases de oferta abundante de carne de cordeiro. E fases de caréncia relativa. O
que leva a flutuacdes expressivas do preco do produto e da qualidade do produto

disponivel ao longo do ano.
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Hé& formas de driblar esta sazonalidade? Inimeras. Uma delas é a criacdo de racas
especificas que sdo mais adequadas aos climas quentes e menos sujeitas a sazonalidade
do cio. S6 que esta solucdo traz outro elemento de complexificacdo: ndo existe um unico
ovino. Os diferencias de racas — e de qualidade de carne — sdo muito maiores entre ovinos

do que entre aves, suinos e — até — bovinos.

Ou estes elementos sdao colocados claramente na “mesa” de discussdo sobre a
ovinocultura, ou nos perderemos em discussdes bizantinas sobre demanda. A questdo da
demanda, insisto mais uma vez, ndo é apenas uma questdo complexa, cuja mensuracéo é
virtualmente impossivel. A questdo da demanda ¢é absolutamente secundéria. No limite,

é uma falsa questdo. Por qué? Responderemos logo abaixo.

9.4 A Diferenca entre Demanda do Mercado Global e a Demanda com a Qual se

Depara um Territorio Particular

No segundo informativo nés procuramos chamar a atencdo para um ponto tdo
central quanto mal compreendido quando se trata de questfes de demanda. Na realidade,
desde nossa primeira exposicdo em Matelandia, em fevereiro de 2019, vimos tratando
deste ponto. A diferenca crucial entre “atividades e cadeias propulsivas” e “atividades e
cadeias reflexas” ¢ que as primeiras, na medida em que sua producdo volta-Se para o
mercado externo ao territorio, deparam-se com uma demanda muito mais elastica do que
as segundas atividades. A diferenca primeira entre 0 mercado interno e o externo — quando
se trata de uma localidade (por oposicdo a um pais continental, como o Brasil) - é que o
mercado interno é pequeno, e 0 mercado externo é muito grande. Isto significa que a
producdo local para 0 mercado externo é sempre uma parte aliquota pequena da producao
global. E a localidade pode ofertar mais sem se “for¢ar” o mercado e sem se ver obrigado

a baixar o preco (e a rentabilidade) para conseguir realizar (vender) a producéo extra.

Nos termos agora apresentados, isto significa dizer que o mercado externo é
sempre elastico: a um dado preco, Matelandia pode vender muito mais do que vende de
“qualquer produto”. Seja soja, seja milho, seja frango, seja suino, seja ... ovino.
Matelandia é um produtor insignificante no mercado global destes bens. Se ela tiver

qualidade (minimamente) melhor e preco (infimamente) menor, ela alcanga colocar no
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mercado qualquer quantidade que ela alcangar produzir. Desde que sua produtividade seja

similar a produtividade média.

Ora, a produtividade é funcdo — em primeiro lugar — da especializacao e da escala.
Ja vimos — desde nossa primeira reunido (no mesmo periodo, em fevereiro de 2019), que
Matelandia apresenta alguma especializacdo em ovino. O que queremos dizer por
“alguma”? Que: 1) Matelandia ¢ mais especializada em ovinocultura do que, em média,
¢ o Parana: o QL de ovino de Matelandia é superior a unidade (vide tabela anexa a
este informativo); 2) mas esta especializacdo nédo significa que o rebanho de ovinos seja
expressivo (em torno de 2.500 cabecas) refletindo, antes, a pequena expressdo da

ovinocultura no Parana.

Em suma: ha uma base material real para o desenvolvimento de uma cadeia
produtiva em torno da ovinocultura. Em parte, pela existéncia de um rebanho e de alguma
tradicdo e dominio de manejo. Mas, acima de tudo, porque este € um segmento muito
pouco desenvolvido no Parand, o que significa dizer que hd uma janela de oportunidade
aberta. E Matelandia pode, sim, vir a ocupar este espaco. Desde que foque nas questdes
e desafios efetivamente centrais: manejo, qualidade, preco, produto confidvel, superacéo
da sazonalidade, diferenciacdo adequada dos diversos produtos e subprodutos carneos
(oriundos de racas distintas e de animais de idades distintas). Nenhuma destas questdes é
insuperavel. Longe disto. Desde que — insisto — recebam a atencdo devida. ... O foco é

producdo e qualidade. A demanda esta aberta.

Por fim, se ainda houver duvidas sobre as questdes de demanda, posso voltar a
tratar do tema. N&o me nego, de forma alguma. E — digamos assim — o objeto natural do
economista. E acho que ndo poderemos fugir do mesmo se, de fato, quisermos avancar
no “convencimento” de eventuais parceiros que teriam de se somar ao projeto para que
se possa garantir o volume e a qualidade necessaria para “abocanhar” uma fatia do amplo

mercado disponivel.

N&o obstante, ndo posso deixar de insistir neste ponto: o verdadeiro desafio

é técnico-produtivo. Nio ¢ de demanda. E por “técnico-produtivo” refiro-me néo
apenas ao manejo rural, mas ao “manejo” e “comercializacio” do produto
industrial. O que nos permite introduzir o ponto que, me parece, deve ser o foco da
nossa atencdo no futuro: a necessidade de, ndo apenas conquistar a certificagio
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estadual (e, posteriormente, federal) para o abatedouro municipal, como,
igualmente bem, construir um projeto de integracdo entre produtores rurais,
extensdo rural, industria beneficiadora, e sistema de comercializagdo capaz de

garantir a montagem de um sistema eficiente de ocupacdo do mercado existente.
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